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evoia consolidadrii democratiei, in ansamblu, a impus

elaborarea unui cadru legislativ care sa reglementeze

activitatea tuturor organizatiilor neguvernamentale.
A apdrut si un asemenea act normativ si, atat timp céat el nu
a fost ciuntit, a constituit o provocare favorabild la adresa
democratiei. Dar nu este suficient ca puterea sd recunoasca
libertatea de exprimare, dacd nu asigurd si un sprijin minim
in functionarea cadrului de manifestare a acestei libertéti, n
conditiile Tn care societatea civild in Romania incd mai
continud sa-si descifreze rolul in proiectia destinului sdu si
se straduieste sa-si gdseasca suportul logistic pentru afirmarea
identitadtii sale si asigurarea viabilitadtii acestei identitati.

O interfata
necesara

Articolul 41 litera b) din Ordo-
nanta nr.26/2000 cu privire la asociatii
si fundatii, modificat prin Ordonanta
nr.37/2003, stipula dreptul la resurse
provenite din bugetul de stat si din
bugetele locale, dupd cum desfasoard
activitati de interes general sau al
colectivitatii locale, astfel: de la bugetul
de stat, prin bugetele ministerelor sau
ale altor organe ale administratiei
centrale in a caror sferd de competenta
isi desfasoard activitatea. Actul nor-
mativ mentionat a stimulat si initiativa
unui grup de ofiteri in rezerva care, in
2004, au infiintat Asociatia Ofiterilor in
Rezerva din Roménia (AORR), cu
personalitate juridica, neguvernamen-
tald, cu caracter nelucrativ, autonoma
si apolitica. Aceasta a aparut ca o
necesitate de a avea o interfatd intre
societatea civila si Ministerul Apararii,
in legaturd cu aportul posibil la
pregatirea rezervei de ofiteri, apti de
efort militar, in conditiile unei armate
complet profesionalizatd. AORR a fost
recunoscuta de MAp, direct interesat
de problema, precum si de Confe-
deratia Interaliata a Ofiterilor in
Rezerva (CIOR) de pe langa NATO, la
care s-a si afiliat, avand statut de mem-
bru permanent al acesteia. Prin
statutul sau, AORR, ca si asociatiile
nationale similare din tarile NATO,
este partenerul roman al CIOR prin
care aceasta contribuie la imbuna-
tatirea capacitatii de actiune a rezervei
fortelor armate din tarile Aliantei.
Presedintele AORR este vicepresedinte
al CIOR. Obiectivele principale ale
CIOR includ: activitati de sprijinire a
politicilor NATO si asistenta acordata
pentru indeplinirea obiectivelor
Aliantei; mentinerea contactelor cu
autoritatile si comandamentele militare
NATO; dezvoltarea contactelor
internationale intre ofiterii in rezerva,
pentru a imbunatati intelegerea si
cunostintele comune.

Responsabilitatea asumata de
AORR este mare. Ea si-a propus sa
actioneze in baza unei strategii cu
efecte pe termen lung, prin care
trebuie sa schimbe mentalitati si sa
formeze o noud perceptie in legatura
cu securitatea nationala si politica
externd a Romaniei, in contextul geo-
politic international actual, cu luarea

in consideratie a evolutiei probabile a
acestuia, in cadrul caruia Romaénia, in
conformitate cu optiunea sa ferma
pentru democratie, a aderat la NATO.
Ca urmare, la aceasta datd, AORR se
adreseaza tuturor ofiterilor in rezerva,
apti de efort militar, resursd umana la
care MAp va putea apela la un anumit
moment, potrivit nevoilor de securitate
nationald, precum si de indeplinire a
sarcinilor ce decurg din calitatea
Romaéniei de tarda membra a NATO.

Rezervistii - un
potential exploatat
insuficient

AORR constata ci va exista per-
manent un surplus de ofiteri activi,
format, inevitabil, ca urmare a formei
piramidale a structurii gradelor in
armata, ce va impune o disponibilizare
permanentd, in baza contractului care

va trebui s3 functioneze de la soldat la
general. Apoi, are in vedere si poten-
tialul oferit de esalonul celor deja dispo-
nibilizati. AORR considera ca simpla
existenta a acestor doud categorii de
ofiteri in rezerva, fara a-i mentine, in
vreun fel, aproape, poate induce un
periculos optimism din partea celor
responsabili a apela, la nevoie, la
serviciile lor. Acesti ofiteri sunt dominati
de un sentiment de abandon si de
frustrare in raport cu institutia militara.
Aruncati in valtoarea economiei de
piata, cu toate masurile de sprijin si de
reconversie, chiar generoase, luate de
MAp, putini au avut succes ori s-au
reintegrat rapid in viata civila.

Este greu de presupus ca fostii
ofiteri activi vor privi cu intelegere
posibilele nevoi ale armatei. AORR s-a
convins despre acest lucru. Ea intAm-
pind azi mari greutati pentru dez-
voltarea sa in teritoriu. Aceeasi
greutate o intAmpina AORR si in incer-
carea de a se adresa ofiterilor in rezer-
va care au primit aceasta calitate,
urmare a pregatirii specifice ca absol-
venti ai unei institutii de invatamant
superior si a faptului ¢ nu au activat
in armata sau in alte structuri,
destinate, prin lege, la apararea natio-
nala. Aceasta resursa actuala de ofiteri
in rezerva, insumatd, se diminueaza
progresiv, datorita schimbarilor ce
au avut loc in societatea noastra.
Aceasta rezerva chiar imbdatraneste in
timp, in raport cu nevoile probabile,
din cauza disparitiei formei de prega-
tire a ofiterilor in rezerva care functiona
in baza serviciului militar obligatoriu.

Nevoia unor ofiteri tineri in rezerva
nu va mai putea fi satisfacuta. Sunt de
parere ca MAp si celelalte structuri din
domeniul securitatii nationale vor

trebui sa se apropie mai mult de AORR
si, impreund, sa gindeasca si o stra-
tegie pe termen lung, pentru a avea o
rezerva viabild de ofiteri. Evident ca
aceasta forma intra in competenta
ministerelor de resort, dar este utila si
implicarea AORR. Mai mult, modelul
AORR trebuie sa genereze initiative si
pentru rezerve ale altor categorii de
militari. Conditia succesului consta in
puterea legii de a stimula si sprijini
constituirea unor asemenea O.N.G.-uri
care trebuie privite altfel decat cele din
alte domenii.

Cine uda speranta?

Daca prevederile legislative de pAna
acum, mentionate mai sus, au permis
unele facilitati pentru functionarea
O.N.G.-urilor cu statut de utilitate
publica, azi, acest lucru nu mai este
posibil. Articolul 41 lit. b) din O.G. 26/
2000 a fost abrogat prin legea nr.246/
2005, din lipsa de fonduri, dar, probabil,
si ca urmare a unor suspiciuni vehicu-
late la adresa multora. Din acest mo-
ment, AORR trebuie sa supravietuiasca
prin forte proprii, insuficiente in faza de
dezvoltare in care se afld. Abrogarea
acestui articol descurajeaza si alte
posibile initiative ce ar viza infiintarea
unor asociatii care sa realizeze o
educatie de securitate, absolut necesara
intr-o societate care doreste sa-si
consolideze democratia. In cadrul unor
asemenea asociatii, individul va trebui
3 ia cunostinti cu conceptul de securi-
tate nationald, sa inteleaga fundamen-
tele si cerintele acestuia, in baza carora
sa-si formuleze asteptari in legatura si
cu securitatea lui personala si si
constientizeze obligatiile sale fata de
securitatea colectivitatii in care-si afirma
personalitatea.

Instruire a CIOR, anul trecut la Predeal

Perceptiile actuale in cadrul
societatii civile in legatura cu securitatea
nationala si cu obligatiile Roméaniei fata
de NATO nu sunt suficient de conso-
lidate si nici in convergenti cu obiec-
tivele propuse de AORR, aflate in acord
cu cele ale CIOR. Asemenea perceptii
descurajeaza posibile sponsorizari sau
donatii din alte medii catre acest tip de
O.N.G. Celelalte O.N.G-- uri, altele decit
cele din domeniul militar, pot beneficia
de asemenea actiuni. Membrii lor
desfasoara activitati private din care obtin
profit si, constituiti in O.N.G.-uri care sa
le reprezinte si sa le apere interesele, sunt
in masura si interesati direct si le
sprijine.

In cazul AORR, interesul direct ar
trebui s fie mai mult al MAp si mai
putin privat, al membrilor ei. Actualii ei
membri, muncind o viatd in armata,
sunt in afara unor profituri suplimentare
ce ar putea fi impartite cu asociatia. In
alte tari NATO, legislatia acorda sprijin
asociatiilor similare AORR atit pentru
functionarea lor, dar mai ales pentru
atragerea de membri din randul socie-
tatii civile, prin diferite forme stimulative.
Daca luam ca reper pentru democratie
sistemul american, atunci sa ne insusim
si mecanismele si instrumentele care
asigura functionarea acesteia. Numai
asa am contribui la formarea de per-
ceptii favorabile fata de asemenea aso-
ciatii, precum si fata de nevoile institu-
tiilor statului care participa direct la
apdrarea nationala.

In concluzie, intreaga legislatie in
domeniu, aflata in aceasta perioada in
plin proces de imbunatatire, ar putea
sa realizeze o abordare atotcuprinza-
toare, integratd, de actualitate si de
perspectiva a conceptului de aparare
nationald. Atunci cind ne referim,
indeosebi, la resursa umang, ele trebuie
sa reflecte si o perceptie noua, total
diferita de principiul luptei intregului
popor, care avea un cu totul alt sens si
continut. Ele ar trebui sa mai eviden-
tieze si rolul organizatiilor neguverna-
mentale de profil, ca forma democratica
de implicare si responsabilizare a
societatii civile in arhitectura de
securitate a unei tari NATO, in conso-
nanta cu principiile proprii sistemului
de aparare comuna a Aliantei, asa cum
rezultd si din statutul CIOR.

Imi exprim convingerea ca opiniile
prezentate ar putea genera o discutie
mai ampla in favoarea unei reflectari
concrete legislative. Cel putin pentru
acest stadiu de dezvoltare a O.N.G.-urilor
in domeniu, activitatea AORR, care
inca mai exista, va putea fi revitalizata.
Se vor putea estompa si unele aprecieri
de imagine la adresa tarii noastre,
generate de absenteismul din ultimul
timp al asociatiei, in ansamblul activi-
tatilor CIOR, determinat de lipsa acuta
de fonduri financiare.

AORR isi manifesti disponibi-
litatea de a acorda sprijin concret
specialistilor din institutiile statului,
care vor dori si aprofundeze pro-
blema, avind in vedere ca expertiza
sa are la baza si contactele internatio-
nale bilaterale realizate cu asociatii
similare straine, precum si parti-
ciparea membrilor ei la activitatile
Confederatiei Interaliate a Ofiterilor
in Rezerva care functioneazi pe
langa NATO.
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