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Este un adevar confirmat in practica societdtilor moderne ca democratia
stabileste raportul intre rolul si competentele statului cu cele ale societatii
civile privita prin prisma structurilor si instrumentelor pe care aceasta din urma
este capabila sa si le creeze in folos propriu.

Ca urmare, atunci cand apreciem cultura de securitate a unui popor trebuie
avut in vedere nivelul de implementare a democratiei in viata societatii
respective si modalitatea in care institutiile statului abilitate in domeniul
securitatii au reusit sa constientizeze, la nivelul populatiei, rolul, obligatiile,
avantajele si asteptarile fiecarui individ de la starea de securitate realizata.
Abordarea de ansamblu a conceptului de securitate aduce in discutie
componente fundamentale ale acesteia care impun atat definirea cat si
evidentierea necesitatii implementarii lor in politicile interne si externe ale
statelor, precum si in structurile societatii civile, Create in scopul respectarii
drepturilor omului si libertatilor lui fundamentale. In context, putem mentiona
securitatea internationalda (zonald, regionald ), securitatea nationala,
securitatea intereselor unei colectivitati si securitatea persoanei, a individulur.

Optiunile popoarelor Europei Centrale si de Est pentru democratie si
instaurarea statului de drept, care s-au manifestat in lant in randul statelor
comuniste, au schimbat esenta conceptului de securitate internationala. In
primul rand a disparut posibilitatea izbucnirii unui conflict armat pe o baza
ideologica, disparand bipolarismul de putere. Apoi, s-au intensificat
manifestarile de afirmare a identitatilor etnice in cadrul unor formatiuni statale
aparute, atat ca o consecinta a extinderii comunismului pe continentul asiatic
(a se citi URSS ), cat si ca urmare a celui de al doilea rdazboi mondial.
Indiferent de caracterul acestor manifestari, violent sau mai putin violent,
unele au avut drept finalizare constituirea de noi state independente. Ele au
avut ca suport o puternica constientizare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului care, incepand cu anii optzeci a cuprins aproape
intreaga societate civild a acestor state . Ansamblul acestor manifestari de
afirmare a identitatii etnice, nu numai ca au schimbat si continutul conceptului
de securitate regionald si zonala, dar au adus in prim planul atentiei
comunitatii internationale acest concept, generand si atitudini preventive si
postfactum din partea acesteia. In consecintd, asistam la ora actuala la
demersuri politice si diplomatice si chiar interventii militare ale comunitatii



internationale, pentru impunerea sau mentinerea pacii, pentru stoparea
violentelor sangeroase intre etnii ori a incalcarilor grave ale drepturilor omului
si libertatilor lui fundamentale in scopul crearii conditiilor favorabile pentru
implementarea democratiei. Demersurile initiate de majoritatea comunitatii
internationale nu intotdeauna au avut un consens, atat intre statele cu
democratie traditionald sau in curs de consolidare, cét si in interiorul acestora.
Ma opresc numai asupra greutatilor intampinate de parlamentele unor tari
(intre care se afla si Romania ) sub presiunea fie a opozitiei politice interne fie
a unei parti a opiniei publice, pentru a decide asupra participarii sau nu in
situatiile mentionate mai sus. In ce priveste Romania, nu optiunile pro sau
contra le luam in discutie, ci unele argumente aduse in favoarea unor optiuni
exprimate care demonstreaza lipsa unei culturi de securitate a unor politicieni,
formatori de opinie si chiar reprezentanti ai societatii civile. Nu mai putem
invoca permanent traditia istorica a poporului roman, potrivit careia el a luptat
numai pe teritoriul national. Ca el a depasit frontierele nationale numai obligat
de necesitatea recuceririi teritoriilor ocupate sau participdii la nimicirea
definitiva a inamicului. Este greu de acceptat cum nu se poate intelege ca in
mileniul trei securitatea unui popor se afla in interdependenta si in context cu
securitatea internationala ( zonala, regionala), ca nu poti fi numai consumator
de securitate ci si generator de securitate, nu numai prin aport cu propria-ti
securitate dar si printr-o participare activa, politica, diplomatica, militara,
materiald, financiara si de alta natura la realizarea securitatii regionale sau
zonale, daca aceasta corespunde modului de actiune al majoritatii comunitatii
internationale, formata din state puternice, cu democratii traditionale,
consolidate.

Securitatea nationala, fiind un concept care trebuie fundamentat de
parlament si realizatd in exclusivitate de structurile specializate ale statului,
angreneaza toate resursele societdtii si intra in responsabilitatea fiecarui
cetatean. Pentru ca ea sd se regdseasca in comportamentul cotidian al
individului, el trebuie sa posede o cultura de securitate. Din acest punct de
vedere, cultura de securitate trebuie sa evidentieze capacitatea membrilor
societatii de a intelege riscurile, provocarile si amenintdrile la adresa securitatii
nationale, identificate si confirmate de organele abilitate in domeniu.
Totodata, trebuie sa evidentieze si capacitatea lor de a raspunde si a se
integra efortului de aparare a valorilor si intereselor fundamentale nationale,
ale democratiei si ale statului de drept in raport cu riscurile, provocarile si
amenintarile la adresa acestora. Pentru o societate democrata, cultura de
securitate nationald nu trebuie confundatd cu insusirea mecanicd, de catre
populatie, a unui concept politic, asa cum se impunea doctrina militara a
defunctului partid comunist roman privind “apararea patriei de catre intregul
popor”. Poate cd acesta este si motivul pentru care exista inca retineri in a



cere populatiei o atitudine participativa la efortul structurilor de specialitate
pentru realizarea securitatii nationale. Deosebirile sunt fundamentale.
Apdrarea ideologiei unui partid totalitar era abil transferatda in domeniul de
securitate a poporului roman si impusa acestuia, in mod speculativ, ca o
necesitate vitala, prin mijloace legislative si afective (trimiteri la traditia
istoricd, cu evocarea, festivist - exacerbata, a unor momente de referinta care
au asigurat continuitatea poporului roman s.a. ). In acest scop s-au mai folosit
Si crizele politice si politico militare generate pe plan international de liderul de
atunci al regimurilor comuniste (URSS), pentru promovarea intereselor sale in
diferite zone geografice pe mapamond. Ceausescu, aflat in tabara acestui
lider, chiar si atunci cand declara ca este in dezacord cu el, s-a situat
permanent pe pozitia unui voluntar justitiar international, declansand in randul
populatiei asa zisele "atitudini de solidaritate cu popoarele care-si apara
libertatea si securitatea nationalda”. Astfel, se escamota faptul ca aceste crize
erau generate de impunerea unei ideologii ce se dorea in expansiune dar care,
in realitate, se afla in agonie. S-a format, asadar, cu multa abilitate, o falsa
cultura de securitate nationala, la nivel de masa, care genera atitudini
patriotarde, nationalist — extremiste, festiviste de solidaritate si inocula falsa
teorie cu privire la perenitatea ideologiei comuniste. Reflexe ale unor
asemenea atitudini au mai ramas si dupa caderea regimului totalitar. In tara
noastra, ele s-au manifestat, sub diferite forme, atat ca atitudini individuale
ale unor persoane care au incercat pe aceasta cale sa se faca remarcate, cu
orice pret, in viata publica, cat si ca atitudini de grup, care-si propun
atragerea elementelor nationaliste - segmentul mai hipersensibil. Ne
amintim sloganuri gen "nu ne vindem tara” sau anumite retineri, mai mult sau
mai putin fatise, individuale, in randul clasei politice si nu numai, privind
aderarea la NATO. Se mai pot mentiona chiar intarzierile parlamentelor, puse
pe seama lipsei de consens politic, in ce priveste elaborarea strategiei de
securitate nationald, neclaritdti, confuzii si imprecizii in fundamentarea
conceptelor de securitate nationald, respectiv siguranta nationalda si fin
formularea intereselor nationale fundamentale care sa fie in acord cu o
strategie coerenta a politicii externe, pe termen lung, fermd, explicitd si fard
ambiguitati. In opinia mea, a existat la inceput chiar si o obstructionare, pe cai
si cu mijloace oculte, a restructurarii de fond, conceptuald, a industriei militare
in conformitate cu noua arhitectura de securitate globald si europeanad, in
acord cu declaratiile oficiale privind optiunea Romaniei de aderare la NATO.

Actuala configuratie a scarii probabilitatilor de manifestare a riscurilor,
provocarilor si amenintarilor, in care terorismul se situeaza pe primul loc iar un
conflict armat intre state cu ideologii fundamental diferite (atat cat mai existd)
este mai putin probabil a se declansa, datorita schimbarilor care au avut loc in
Europa, incepand cu 1990, in plan politic si militar, a influentat substantial



structura comertului cu armamente si echipamente militare, precum si
industria in domeniu, pe plan international, deci si in Romania.
Fara a detalia, dar importanta pentru cultura de securitate in discutie impune
cel putin intelegerea faptului ca terorismul, ca principald amenintare la adresa
securitdtii statelor democrate, determina, printre altele, proiectarea si
producerea unor noi arme si echipamente militare corespunzatoare. Totodata,
pentru Romania si poate nu numai, impune si luarea in discutie a oportunitatii
mentinerii sau continuarii inzestrarii armatelor cu blindate grele, cu aviatie de
bombardament strategic, cu tunuri, indeosebi de calibru mare, cu rachete cu
destinatie strategica s.a., precum si a unor investitii pentru o posibila
modernizare a lor, potrivit unor proiecte stabilite inainte de anul de referinta
1990. Toate aceste argumente trebuiau luate in considerare si de factorii
responsabili din Romania care, daca ar fi inteles dinamica fenomenului militar
contemporan (care, obligatoriu, trebuie sa intre in cultura de securitate a
decidentilor politici) si ar fi avut vointa politica dezinteresata, ar fi actionat
ferm si preventiv in procesul de reforma nu numai a armatei, ci si a industriei
militare, ar fi evitat pierderile in domeniu si poate ca ar fi obtinut si beneficii.
Lipsa unei culturi de securitate nationala la nivelul intregii societdti care sa
raspunda cerintelor democratiei consolidate de tip occidental, precum si
calitati de membru al NATO este vizibila si azi. Se comenteaza si se
interpreteaza in cele mai diferite feluri prezenta militarilor romani in afara tarii,
(spatiul fostei Iugoslavii, Afganistan, Irak si in alte zone geografice ale lumii),
demonstrand o perceptie simplista a contextului politic si militar international
pe fondul unei slabe culturi de securitate. In conceptia multor state
occidentale, determindrile intre politica externa si securitatea nationald sunt
atat de stranse, incat cele doua sintagme se folosesc impreund. Astfel,
americanii apreciaza ca “politica externa si de securitate nationala” constituie
un obiectiv fundamental al statului, distinct, inseparabil. Englezii vorbesc la fel
despre "politica externa si de apdrare”, intr-o singura expresie. Asadar, in
actualul context politic international si ca urmare a optiunii ferme a Romaniei
de aderare la valorile lumii democrate si civilizate, in perceptia generald, a
membrilor societatii, trebuie ca politica externa a statului sa fie pusa,
indiscutabil si explicit, in slujpba si in interesul fundamental al securitdtii
nationale. Mai mult, tot ca o consecinta a optiunii concrete pentru democratie
si civilizatie, trebuie schimbata mentalitatea cu privire la serviciul militar. Este
o realitate, pe care nu o putem contesta, ca armata, azi, iese cu oferta pe
piata muncii. Ea se refera la un serviciu militar profesionist, voluntar care se
presteaza pe teritoriul national sau in afara acestuia, in functie de conditiile
contractuale stabilite si, bineinteles, in acord cu interesele politicii externe si
de securitate nationald, precum si cu obligatile asumate ce decurg din
promovarea acestor interese. Ca urmare, un asemenea contract presupune



avantaje, drepturi, obligatii si riscuri. Concret, incd de la plecarea primului
contingent de militari romani in Bosnia si Hertegovina, s-au avut in vedere
voluntariatul si riscurile, motivate de salariile pentru care acestea au fost
asumate. Toate comentariile pe tema prezentei militarilor romani in afara
granitelor tarii sunt un reflex al unei false culturi de securitate nationala ce
apartine acum trecutului, stimulat de o slaba cultura de securitate nationala a
prezentului, la nivelul populatiei. Se cunoaste despre intentiile deja devenite
declaratii politice cu privire la serviciul militar pe baza de voluntariat, serviciul
militar profesionist devenund o certitudine dncepand cu anul 2007. Dar inca
nu s-a trecut la o explicare a consecintelor ce decurg dintr-o asemenea
masura asupra nevoilor de securitate nationald. Ma opresc numai asupra unui
singur aspect. Trebuie adus la cunostinta populatiei faptul ca resursa umana
pentru interesele de politica externa si de securitate nationala se va asigura
pe bazd de voluntariat si, atunci cand situatia o va cere, pe baza de
mobilizare. Pentru ambele nevoi, resursa umana trebuie sa aiba un nivel
prealabil de pregatire. In acest scop, societatea civila trebuie sd fie preocupatd
a gasi forme de pregatire corespunzatoare a acestei resurse umane. In tarile
membre NATO care au adoptat seviciul militar pe baza de voluntariat s-au
infiintat Asociatii ale ofiterilor de rezerva, organizatii neguvernamentale,
agreate de ministerele apararii, care realizeaza pregatirea militara a posibililor
candidati la oferta de munca a armatei si a eventualelor alte nevoi ale
securitatii nationale. Pe langa NATO functioneaza Confederatia Interaliatd a
Ofiterilor de Rezerva ( CIOR ) care indruma activitatea asociatjilor nationale.
In Romania, cu mare greutate, Statul Major General, cu sprijinul substantial al
Uniunii Cadrelor Militare in Rezerva si in Retragere s-a reusit sa se infiinteze o
asemenea asociatie. Dar s-a facut mult prea putin pentru dezvoltarea ei in
teritoriu si pentru a se cunoste despre existenta ei in randul celor interesati.
Discursurile publice ale unor politicieni si chiar specialisti in domeniu sunt
frumoase, aparent elevate, de cele mai multe ori intr-un limbaj fortat
academic, pline de termeni tehnici si, din considerente ieftine de imagine
personald, pronuntate in mod mecanic chiar in limba engleza. Este evident ca,
in aceasta formd, ele sunt accesibile mai mult unui segment ingust de
populatie si nu produc modificari de perceptie in marea masa a acesteia care
poseda un index scazut de cultura de securitate.
Totodata, consider ca in tara noastra populatia poseda cunostinte insuficiente
despre NATO, lucru constatat si de multe sondaje efectuate de reporteri TV in
cursul anului 2004 care au pus intr-o pozitie jenanta nu numai cetdteanul
simplu de pe strada ci chiar si cadre militare active. Ar fi interesant a se
investiga in randul oamenilor de afaceri romani despre volumul cunostintelor
lor privind componenta economica a NATO. Aducerea la cunostinta opiniei
publice a structurilor specializate, modalitatilor de lucru cu ele si ofertei NATO



in domeniul economic si stiintific prezintd o importanta deosebitd pentru
industria de armamente, tehnica si echipamente militare, in scopul atragerii
capitalului privat in acest domeniu. Apoi, putini tineri stiu, spre exemplu, ca in
Romania functioneaza cursuri post universitare care pregatesc functionari
internationali pentru NATO.
Securitatea personald, a individului poate fi considerata ca fiind o
componenta a securitdtii unui popor. Simpla insumare insa, a securitatii
personale a tuturor membrilor societdtii nu reprezinta, singura, securitatea
unui popor c¢i numai impreund cu securitatea nationald. Securitatea personald
deriva din drepturile fundamentale ale omului si libertatile lui fundamentale.
Intr-o societate cu o democratie consolidata, moderna, cu un grad inalt de
cultura si civilizatie, exista si o culturd de securitate corespunzatoare, in care
fiecare cetatean constientizeaza care-i sunt obligatiile privind securitatea
nationald dar si care-i sunt drepturile si asteptarile in domeniul securitati
personale. In acest sens el le intelege, le aprofundeaza si este interesat sa
cunoasca riscurile, provocarile si amenintarile la adresa sa, in activitatea
cotidiand (ex. in domeniul social, financiar, al mediului, alimentar,
transporturilor s.a.). Consider ca o astfel de societate trebuie sa-si creeze
propriile organisme neguvernamentale si structuri de larga informare publica
si, respectiv, de asigurare, in domeniul privat care sd realizeze un anumit
index de securitate personala fiecarui membru al ei. In acest fel, securitatea
personald devine un reflex dobandit int-un cadru superior de culturd si
civilizatie, creata pe o baza solida de democratie, reflex cu conotatie vitala,
altul decat instinctul primar de aparare, propriu nu numai fiintei umane.
Preluarea calificata de catre domeniul privat a atributiilor de identificare si
evaluare a riscurilor, provocarilor si amenintarilor, de informare a individului
despre acelea care decurg din situatii concrete de interes personal, precum si
realizarea corespunzatoare a securitatii lui constituie o provocare pe care o
consider in deplin acord cu dinamica de dezvoltare a unei reale democratii,
consolidate si autentice, in noul mileniu si, de ce nu, profitabild pentru
intreprinzatori. Aceastd preluare este cerutd, in primul rand, de necesitatea
diminuarii dependentei destinului cetateanului de subiectivitatea structurilor
specializate in domeniu ale statului, uneori controlate, dirijate, influentate si
chiar presate de factorul politic, aflat la putere si chiar in opozitie.Trebuie sa
reamintesc faptul ca dependenta totala a securitatii persoanei de structurile
statului determina, in mod inevitabil, ingustarea democratiei si, in final,
instaurarea dictaturii. Pe de alta parte, preluarea atributiilor de realizare a
securitatii persoanei de catre domeniul privat mai determina si degrevarea
statului de cheltuieli enorme care nu ar putea sa le faca fata iar eficienta lor
niciodata nu ar fi pe masura asteptarilor. Crearea unor asemenea organisme
ale societatii civile inseamnd si multa responsabilitate si corectitudine din



partea intreprinzatorilor privati. De aceea, ei trebuie sprijiniti de catre
structurile specializate ale statului pentru a realiza o pregatire profesionala
temeinica si sa beneficieze de un cadru legislativ foarte clar dar si sever,
pentru a descuraja din start incompetenta, excrocheria si impostura. Unele
mari firme comerciale si bancar financiare si-au creat deja instrumente proprii
de identificare si evaluare a riscurilor care pot aparea in domeniul lor de
activitate. Acestea pot fi considerate ca un prim pas pe care societatea civila I-
a considerat necesar sa-l faca pentru a-si apdra propriile interese, fara a mai
apela la serviciile structurilor specializate ale statului.

Prezenta pledoarie aduce in atentie cateva puncte de vedere personale
bazate pe o activitate indelungatd in domeniul securitatii nationale. Nu am
apelat la prezentarea unor preocupdri existente in lume pe aceastda tema
pentru ca nu de exemple ducem lipsa. Mentionez numai ca problema
securitdtii persoanei se considera ca va constitui una din principalele
preocupari ale societatii civile peste aproximativ doudzeci — treizeci de ani si
va oferi un vast domeniu de bussines privat, cu mari beneficii pentru primii
intreprinzatori.

Problema culturii de securitate nu se limiteaza numai la aspectele
prezentate mai sus. Mai am in vedere, spre exemplu, relatia militar — civil ce
trebuie sa se realizeze in teatrele de operatii unde se afld prezente efective ale
comunitatii internationale cu misiuni de impunere sau mentinere a pacii. Este
vorba, atat de autoritati, cat si de populatia autohtona fatd de care necesita,
din partea militarilor, straini lor, un comportament studiat, plin de respect
pentru traditii, obiceiuri, cultura, religie, alte valori spirituale si materiale ale
acestora pentru a se evita inducerea sentimentului de trupe de ocupatie. Este
evident ca, de acum, sociologia trebuie sa se ocupe tot mai mult de misiunile
necombatante, care vor permite cercetatorilor sa-si extinda viitoarele studii la
analiza rolului non-soldatilor in operatiile post-conflict si in cele de mentinere a
pacii. Introducerea in urma cu peste patru decenii, de catre Morris Janowitz, a
conceptului de constabulare force (forfe de ordine publici), adica unitati
angajate in folosirea minima a fortei, care vizeaza stabilirea de relatii
internationale viabile ca alternativa a victoriei militare devine, asadar, de mare
actualitate.

Ca o concluzie, se poate afirma cd, in tot acest proces de formare a culturii
de securitate in context profund democratic, un rol important trebuie sa si-l
asume mass — media, organizatiile neguvernamentale si, nu in ultimul rand
statul. Acesta, pe langa sprijinul pe care trebuie sa-l ofere societatii civile
pentru a intelege corect si mai usor conceptele de securitate mentionate mai
sus, trebuie sa ofere un cadru legislativ de control democratic al structurilor
specializate in domeniul securitatii de cdtre societatea civila. Trebuie sa
manifeste transparentd deplind in ce priveste activitatea acestor structuri si



disponibilitate reald, concretizatd, in atragerea societatii civile la procesul de
adoptare a deciziilor de reforma a lor. Ca un exemplu edificator ce poate
finaliza concluzia de mai sus il constituie diversitatea actualelor discutii publice
pe marginea constituirii Comunitatii de informatii. Ele scot in evidenta lipsa de
cunoastere a mecanismelor intime de functionare a structurilor de informatii,
externe si interne, care azi nu mai trebuie sa constituie un monopol al
specialistilor avizati in domeniu, precum si o lipsa de disponibilitate a
decidentilor politici in consultarea deschisda a societatii civile in procesul de
reforma a serviciilor de informatii cerut de dinamica fenomenului militar
contemporan si de conditiile concrete de dezvoltare democratica a tarii
noastre. Este o problema sensibila pentru societatea noastra, avand
precedente care mentin inca suspiciuni si teama in randul populatiei. Iata inca
un argument care pledeaza in favoarea unei campanii de formare si dezvoltare
a culturii de securitate in context exclusiv democratic.

Bucuresti, 07. 07 2005

Materialul a fost publicat in revista SPIRIT MILITAR MODERN, Anul XV Nr.6-7 (101-102) / 2005,pg.38-44.



