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Introducere

Odata cu disparitia bipolarismului de putere pe plan mondial, s-a diminuat
substantial probabilitatea de declansare a unor conflicte militare intre state ca urmare
a deosebirilor de fond de naturd ideologica care vizau, indeosebi, forma
predominanta de proprietate asupra bunurilor materiale si spirituale ale unui popor.
Riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale a unui stat sau la adresa
securitatii regionale si chiar globale se reaseaza acum, terorismul, in general, dar
indeosebi cel international situandu-se pe primul loc pe scara probabilitatii de
manifestare. Terorismul a dobindit acum o altd configuratie privind modul de actiune
si amploarea acestuia. Originile, structura si resursele, ca fenomen, precum si
psihologia membrilor sdi au ramas insa aceleasi. Potrivit tuturor specialistilor in
domeniu, terorismul nu este un fenomen universal dar este cu siguranta unul istoric,
recurgandu-se la teroare inca din timpuri biblice. El s-a manifestat mai intens numai
in anumite momente, a fost si este strans legat de o anumitd evolutie in constiinta
oamenilor. Pe timpul bipolarismului de putere, terorismul era incurajat si folosit in
mod speculativ de catre liderii mondiali ai celor doi poli pentru a-si justifica influenta
politicd si prezenta militard in diferite zone geografice de interes pentru ei,
denaturandu-se si desconsiderandu-se astfel cauzele reale care I-au generat si |-au
mentinut. Asa se explicd faptul ca dupa 1991, odatda cu dezintegrarea URSS,
terorismul ia amploare si evidentiaza mai mult ca oricand originile reale ale sale, ca
urmare a nerezolvarii diferendelor cu caracter politic, economic, social, etnic si
religios existente in actuala configuratie politico - administrativa a hartii planetare.

Asadar, terorismul a inceput sa traiasca prin forte proprii devenind cea
mai mare amenintare la adresa securitdtii popoarelor si la adresa drepturilor
fundamentale ale omului. Dupa cum constatam, terorismul pune azi o serie de
probleme de interes national si international care scapa controlului statelor
individuale. Actele de terorism care au avut loc in lume, incepand cu luna septembrie
a anului 2001, in SUA , scot in evidentd o intensificare a contactelor si cooperarii
internationale intre grupurile de teroristi, aldturi de o extindere a traficului de arme si
coordonare a actiunilor. Mijloacele de comunicare si calatorie, marile institutii publice
s-au dovedit atat utile terorismului, cat si vulnerabile la terorism. In lipsa unei
intelegeri comune asupra crimei internationale, a unei pozitii ferme si unanime in
cadrul ONU, au aparut noi forme de manifestare ale terorismului (a se vedea situatia
din Irak si consecintele acesteia pe plan international) iar regimurile politice din unele
state au oferit refugii pentru terorismul mondial.

In concluzie, cum putem lupta impotriva terorismului, cum ne aparam ?
Potrivit reputatului analist in domeniu, John Richard Thackrah, ™ prima masurd de
aparare impotriva terorismului este sa inveti cat mai multe despre teroristi, sa le
intelegi motivatiile si metodele si, astfel, sa le poti anticipa atacurile sau cel putin sa
limitezi pagubele in cazul in care atacurile nu pot fi prevenite “. Aceasta trimitere la
cunoastere vizeaza nu numai organele abilitate, ci intreaga societate civild, vizeaza
formarea unei culturi civice participative, la nivelul fiecarui cetdtean, pentru a sprijini
activ lupta impotriva terorismului si chiar pentru a evita obstructionarea involuntara
a fortelor destinate a actiona, asa cum s-a intimplat recent la scoala din Beslan —
Osetia de Nord .



Definitii

In ciuda rdspandirii actelor teroriste in intreaga lume, terorismul nu are o
definitie precisd si nici una larg acceptatd. Ca multi alti termeni politici, definitiile
acceptate , atatea cate sunt, au un caracter peiorativ. Unele guverne au tendinta sa
eticheteze ca acte teroriste toate actele de violenta comise de opozantii lor politici,
desi extremistii antiguvernamentali pretind ca sunt victimile terorii dezlantuite de
guverne asupra lor. Sociologii politici sustin ca, in principiu, nu se poate da nici o
definitie deoarece insusi procesul de elaborare a unei definitii face parte dintr-un
context mai larg de contestare a ideologiilor si obiectivelor politice. Definitiile sustin
argumentul ca perspectivele se schimba in functie de momentul cind si unde are loc
actul terorist. Alti sociologi nu includ in terorism actiunile violente care se desfasoara
intr-un context revolutionar pe care o serie de oameni l-ar considera ca avand un
caracter terorist. Poate apare o serie de confuzii date de comportamentul manifestat
de un individ care din considerente politice comite un act violent care poate fi
aparent similar cu un act savarsit de un criminal sau de un dezechilibrat mintal.
Terorismul este si o problema morala si incercarile de a da o definitie acestui
fenomen pornesc de la supozitia ca unele tipuri de violenta politica sunt justificabile,
in timp ce altele nu. In consecintg, violenta a fost definita in diferite feluri, implicand
recurgerea la forta, la puterea coercitivd, la autoritate si legitimitate. Iatd cateva
exemple:

“Terorismul Tnseamna amenintarea cu/ sau utilizarea violentei pentru
atingerea unor scopuri politice.” (CROZIER — 1960)

“Terorismul este utilizarea sistematica a intimiddrii pentru atingerea unor
obiective politice.” (MOSS - 1971)

“Violenta, pentru a intra in categoria actelor teroriste, trebuie sa fie de naturd
politicd.” (WEISBAND si ROGULY - 1976)

“Utilizarea violentei are la baza prezumptia ca victima vizata este nerezonabild
si incapabild de a intelege punctul de vedere al teroristului.” (QURESHI — 1976)

“Terorismul politic se defineste ca intimidarea prin coercitiune si este una din
cele mai vechi metode de razboi psihologic.” (WILKINSON — 1977)

“Terorismul este folosit pentru a crea o atmosferda de disperare sau frica,
pentru a slabi increderea populatiei in guvern si in reprezentantii maselor.” (LEISER -
1977)

“Terorismul politic este amenintarea si/sau folosirea unor forme diverse de
violenta politica excesiva pentru atingerea obiectivelor si scopurilor politice.”
(SCHULTZ - 1978)

“Terorismul este utilizarea sau amenintarea cu utilizarea violentei politice
extreme pentru a provoca fricd, teama sau panica in randul unui grup-tinta mult mai
numeros decat numarul victimelor imediate .” (HEYMAN — 1980)

Tipologia fenomenului de terorism.

Terorismul nuclear. Impactul potential al terorismului asupra ordinii mondiale
devine tot mai evident, datoritd proliferarii armelor de nimicire in masa si datoritd
slabirii, in ultimii ani, a autoritatii organismelor internationale si a factorilor nationali,
responsabili ai administratiei de stat in ce priveste controlul activitatilor de producere
a unor asemenea arme, precum si al exporturilor de produse strategice. De
asemenea, tranzitia in procesul de democratizare a societatii in unele state europene
si nu numai, intr-un context politic confuz, dominat de haos, poate favoriza accesul
in laboratoare, depozite si la pupitrele de comanda ale armamentelor respective
aflate in stare operationald. Toate acestea oferda un teren fertil pentru activitat
insurgente.

Posibilitatea ca teroristii sa testeze materiale fisionabile sau arme nucleare, sa
atace instalatii nucleare, sa foloseasca material radioactiv si chimic pentru a
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contamina sau a inscena farse care produc panicd, trebuie sa determine guvernele,
mass media si opinia publica sa se aplece cu tot mai multa atentie asupra acestor
alternative.

Gama potentialilor autori de delicte este foarte diversa: de la infractorii de
drept comun, pand la luptdtorii de gherild, angajatii si fostii luptatori de gherild,
nemultumiti de anumite situatii, precum si extremistii politici printre care se pot
numadra anarhistii, extremistii de stanga si de dreapta, rasistii, separatistii sau, pur si
simplu, nebunii propriu — zis. Ei nu au o nationalitate anume si pot aparea in orice
tara din lume, indeosebi acolo unde existd un cadru legislativ mai permisiv si o ordine
sociala mai liberala. Motivele pot fi personale sau colective.

Terorismul politic. Specialistii in domeniu, buni observatori ai fenomenului,
au constatat cd, in general, utilizarea sistematicd a amenintarii sau violentei in
scopuri politice este incadrata in terorism politic. Este o tactica sustinuta de folosirea
terorii organizate de catre un stat, o miscare, o factiune sau de catre un grup
restrans de indivizi. Terorismul politic nu este mult diferit de teroarea politica.
Aceasta din urma apare sub forma unor actiuni izolate si, de asemenea, sub forma
violentei de masa extreme, nediscriminatorie si arbitrara. Teroarea de acest tip nu
este nici sistematicd, nici organizata si este adesea greu de controlat si creaza
premize favorbile actiunilor teroriste.

Potrivit opiniei majoritatii analistilor, terorismul politic poate fi clasificat in trei
tipuri: teroarea revolutionara, teroarea ne-revolutionara si teroarea represiva.

Teroarea revolutionara poate fi definita ca utilizarea unei tactici sistematice
de violenta terorista, cu scopul de a genera o revolutie politica. Teroarea
revolutionara este intotdeauna practicata de un grup. Revolutia cat si folosirea terorii
sunt justificate de catre protagonistii lor printr-o ideologie sau un program, au lideri
capabili sa mobilizeze oameni. Caracteristica de baza a acestui tip de terorism consta
in faptul cd se manifestd prin acte de violentd inacceptabile social si politic.
Asemenea actiuni sunt intreprinse in mod deliberat pentru a crea un efect psihologic
asupra unor anumite grupuri, cu intentia de a le schimba comportamentul si
atitudinile politice, precum si asupra intregii populatii pentru a fi sustinuti.

Teroarea ne-revolutionara este un terorism practicat tot din motive politice,
altele decat revolutia si reprimarea guvernului. Acest tip de terorism tinteste
obiective mai restranse, cum ar fi determinarea guvernului sa-si schimbe politica intr-
0 anumita problemd, avertizarea sau pedepsirea oficialitatilor publice sau razbunarea
impotriva masurilor luate de guvern, pe care teroristii le considera condamnabile.

Teroarea represiva reprezinta utilizarea sistematica de catre teroristi a actelor
de violenta in scopul suprimarii, anihilarii, reprimarii sau infrangerii anumitor grupuri,
indivizi sau forme de comportament nedorite de ei. Ea se bazeaza, in mare parte, pe
serviciile unor agentii specializate ai cdror membri sunt antrenati sa tortureze, sa
ucida, sa insele etc. Totusi, in mod frecvent, actiunile lor sunt indreptate ulterior
impotriva unor grupuri mult mai mari, de exemplu impotriva minoritatilor etnice sau
religioase.

Terorismul de stat.

Din analiza cazurilor de terorism care au avut loc in decursul istoriei,
specialistii considera ca terorismul de stat se manifesta sub mai multe forme:
oprimare, reprimare si terorism propriuzis. Oprimarea are loc atunci cand privilegiile
sociale si economice sunt refuzate unor categorii intregi de oameni, indiferent daca
acestia se opun sau nu autoritatilor. Reprimarea poate fi considerata ca o amenintare
cu sau fara folosirea coercitiunii impotriva opozantilor sau potentialilor oponenti in
scopul impiedicarii sau slabirii impotrivirii acestora fata de autoritati si politica pe care
acestea o desfdsoara. Terorismul, in acest context, inseamna folosirea unui act
deliberat de violenta sau amenintarea cu aceasta pentru a crea teama sau supunerea
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victimei sau a opiniei publice. Se apreciaza ca orice guvern din lume foloseste o
formd sau alta de reprimare politicd. Multe folosesc pe scara larga reprimarea
intrucat aceasta s-a dovedit a fi un instrument eficient de modelare a grupurilor de
interese din cadrul mass media, a partidelor politice si, prin intermediul lor, a ideilor
si atitudinilor cetatenilor. De asemenea, in perioada anilor saptezeci-optzeci, s-a
acreditat ideia potrivit careia tacticile si strategiile specifice terorismului au devenit
parte integrantd a instrumentelor de politicd externa a statului modern. Contextul
politic international al acelui timp au favorizat statele si sprijinitorii lor sa refuze
etichetarea propriilor actiuni drept terorism, preferand termeni mai neutri cum ar fi
“diplomatie coercitiva”, “descurajare nucleara” si “ajutor acordat unui stat prieten in
vederea asigurarii securitdtii sale interne”.

Reprimarea este un stil coercitiv si deseori secret de guvernare. Cu cat este
mai folositda de un guvern, cu atat acel guvern se dovedeste a fi mai nesigur.
Terorismul in scopul supunerii populatiei este forma cea mai extrema de reprimare
de stat. Dacd actiuni ca arestdrile arbitrare, cenzura presei si interzicerea
demonstratiilor, a sindicatelor si a grevelor pot fi definite ca metode de reprimare,
atunci asasinatele si arestarile secrete, urmate de tortura, mutilare si posibil chiar
moarte sunt considerate ca terorism in scopul supunerii populatiei.

In cadrul acestui tip de terorism sunt incluse si sintagma “state teroriste”.
Unele state au acordat si acorda sprijin organizatiilor teroriste, desi ele nu pun la cale
si nu dirijeaza anumite operatiuni. In afara de statele care au incurajat terorismul in
confruntarea, mentionata mai sus, care a avut loc intr-o lume bipolara de putere, o
serie de state din lumea a treia au sponsorizat activitdti teroriste, indeosebi in anii
saptezeci — optzeci. Daca acuzele reciproce cu terorismul, la nivelul marilor puteri, se
pierdeau in ansamblul sloganurilor cu scop propagandistic, etichetdrile la adresa
celorlalte state nu au deranjat iar in fata probelor au si recunoscut cu usurinta. Asa
au fost Iranul cu Jihadul Islamic, Siria cu diferite grupdri din Lban, Libia cu cateva
grupari palestiniene “disidente” si egiptene. In contextul politico militar international
actual si al spectrului amenintdrilor la adresa securitatii nationale, regionale si
globale, trebuie mentionatd si lista statelor teroriste intocmita de presedintele
american George Bush jr.

Terorismul religios fundamentalist. Problema violentei motivate de
convingeri religioase este mai greu de rezolvat acum decat in trecut, din mai multe
cauze. Amenintdrile cu uciderea ostaticilor sunt perfect credibile. Pentru
fundamentalisti, “uciderea necredinciosilor” nu este consideratd crima. Amenintarile
cu autosacrificiul si gesturile ca atare sunt si ele verosimile pentru ei, din aceleasi
motive.

Reinvierea islamica din ultimile doud decenii a sporit semnificatia politica a
islamismului intr-o mdsura rar intdlnitd in timpurile moderne. In multe tari
musulmane exista un puternic sentiment anti-occidental si, in tari ca Iranul, Sudanul,
Pakistanul, s-au facut diverse incercari pentru reimpunerea legii islamice stricte. O
altd trasdturd este itensificarea dusmaniei traditionale intre diversele forte sectare
musulmane si in special intre cele doua principale grupuri: sunitii si siitii. Schisma
islamismului, intre suniti si siiti, a aparut dupd o revoltd din secolul al VII-lea.
Convingerea ca participantii la revolta au fost martiri este tema majora a siismului —
lupta fortelor binelui (SHIA) impotriva fortelor rdului (anti-SHIA). Telul lor este
instaurarea unei carmuiri drepte si a dreptatii sociale prin martiriu si protest sub
conducerea politica a imamului. Aceasta este principala diferenta politica si juridica
intre majoritatea sunita si minoritatea siita.

Terorismul tip “VIGILANTE”. Acest tip de terorism este mentionat fin
literatura adresata specialistilor ca fiind actiuni teroriste intreprinse de un grup de
teroristi sau de simpatizanti ai acestora pentru a-i apdra pe alti teroristi, ca un

4



paravan protector. A nu se confunda cu actiunile teroriste care conditioneaza
eliberarea, din inchisorile autoritatilor, a unor capetenii ale lor.
Psihologia teroristului

Convingerile teroristilor. Actiunile organizatiilor teroriste se bazeaza pe o
interpretare subiectiva a realitatii care difera de perceptiile guvernelor si societatilor
cu care se confruntda. Actunile teroristilor nu sunt conduse de o motivatie sau o
hotdrare care sa aiba la baza niste perceptii corecte privind realitatea. Unul din
obiectivele organizatiilor teroriste este sa convinga opinia publica vizata sa priveasca
lumea asa cum o privesc ele. Sistemul de convingeri format din imagini, simboluri si
mituri dominante contribuie la perceptiile si interpretarile eronate care determina
actiuni si sperante. Continutul si originea convingerilor teroristilor influenteaza
motivatia si strategia teroristd, reactia teroristilor la politica guvernelor respective,
precum si consecintele confruntarilor teroriste. Cadrul politic si social in care
actioneaza organizatia terorista cuprinde un set de origini care este caracterizat de
factori culturali specifici (istoria, traditia, literatura, religia ) care sunt transmisi
membrilor unei societdti prin tipare de socializare si ideologii oficiale care sunt
insusite in tinerete, in perioada de formare a teroristului si care sunt in mod constient
acceptate . Sursele acestor convingeri pot fi si de naturd internd. Situatia in care
actioneaza teroristii este plina de tensiune si nesiguranta, facand anumite convingeri
sa pard relevante, convingatoare si, totodatd, persistente si greu de schimbat. Atat
tensiunea psihica cat si angajarea, proprii terorismului, favorizeAazé adoptarea unui
set rigid de convingeri si inhiba flexibilitatea si deschiderea. In ceea ce priveste
ideologiile, teroristii nu sunt autorii acestora, deoarece ei tind mai mult spre actiune
decat spre filozofie. Totusi, unii lideri ai teroristilor au fost intelectuali si multe
grupari, ca de pilda Factiunea Armatei Rosii (din Germania anilor saptezeci-optzeci),
au petrecut o mare parte a timpului dezbatand probleme ideologice, desi aceastd
factiune cunoscuta si sub numele de Banda Baader-Meinhof (lideri fondatori, Ulrike
Meinhof si Horst Mahler) a fost cea mai veche si cea mai violenta organizatie
terorista in Germania de Vest a acelui timp.

Conditia mentala a teroristului. Varsta tipicd a unui terorist este de 22-24
de ani. De aceea nu este de mirare ca anumite caracteristici ale psihicului unui
terorist sunt deseori atribuite adolescentei.Teroristii simplifica frecvent problemele
complexe, reducandu-le la un cliseu alb-negru. Gruparile teroriste sunt puternic
intelectualizate, introspective si naive din punct de vedere politic in privinta teoriilor
lor. Teroristul traieste un razboi fantezie, convins ca se bucura de un sprijin larg din
partea a numerosi adepti. Pe langa frustrare, in psihologia teroristului mai exista si
autojustificarea si autolegitimarea, deoarece el crede, implicit, in dreptatea lui.
Intoleranta, dogmatismul, autoritarismul si tratamentul brutal aplicat propriilor lui
colegi care deviaza de la linia trasata sunt toate manifestari comune mentalitatii
teroriste. Pentru a-si afirma propria lor existentd, actiunilor teroriste li se confera
conotatii simbolice care implica alegerea captivilor, a locurilor vizate, a armelor si a
momentului de actiune.

Resursele viitoare ale terorismului.

Nu se vor epuiza prea repede cauzele potentiale ale terorismului care, in
opinia multor analisti, sunt: cresterea numarului populatiei, accentuarea sardciei si
criza de resurse; tensiunile rasiale si etnice; inflatia si somajul; tensiunile care apar
intre tarile care “au” si tarile care” nu au”; valurile de refugiati alungati de razboaie si
represiune; imigrantii care se deplaseaza din statele mai sdrace cdtre cele mai
prospere, deseori aducand cu ei conflictele tarilor de unde provin; dezintegrarea
structurilor  traditionale de autoritate; ascensiunea  gruparilor  religioase
fundamentaliste agresive, defetiste sau a unor noi culte religioase.



Specialistii din domeniul terorismului au identificat sprijinul acordat de catre
unele state, conflictele etnice si fanatismul religios ca fiind sursele cele mai probabile
ale violentei teroriste in viitor.

Terorismul este un fenomen fara varsta. El a inceput sa degaje o noua energie
si sa capete o noua dimensiune. Noua energie s-a emanat odata cu aparitia unei a
doua generatii de opozanti angrenati in conflicte tergiversate, a cdror experientd
psihologica neobisnuitd si nemultumire de-o viata au deplasat focarul si amploarea
violentei politice, spre exemplu, in Orientul Mijlociu. Noua dimensiune este
reprezentata de extremismul religios care a trecut in regiune intr-o noua etapd, mult
mai amenintdtoare, incepand cu revolutia din 1979 din Iran. Acesta nu mai este
exclusiv islamic.

<< Este foarte probabil ca reprezentantii tinerei generatii care s-au format
intr-un climat de violenta inter-grupuri si care s-au identificat cu mania lor ... sa fie
tentati sa devina membri ai organizatiilor care sunt adepte ale actiunilor violente, in
cautarea "cauzei lor drepte” >>, sustine Rona Fields, psiholog de renume care a
studiat impactul pe care il are violenta asupra copiilor din Liban, Israel, Irlanda de
Nord, Africa de Sud.

Este evident ca recenta avalansa de atentate si atacuri la adresa trupelor
israeliene nu este opera comandourilor lui Arafat (desi el a fost acuzat pentru aceste
actiuni de catre Ariel Sharon) ci a unor tineri localnici care au crescut sub dominatie
israeliand aproape treizeci de ani si care actioneaza din proprie initiativa. Asa se
explica si asasinatul din Italia, din 2002,(a consilierului guvernamental care lucrase la
programul de noi mdsuri in domeniul muncii) revendicat de Brigazile rosii, ca semnal
ce a dorit sa-l dea pentru a marca aparitia unei noi generatii a acestei grupari
teroriste.

Dupa parerea psihologilor, exista cel putin un cumul de patru factori care dau
continuitate terorismului si contribuie la aparitia teroristilor in randul unei generatii
care nu au cunoscut altceva decat vdrsarea de sange si vrajba, fenomen cunoscut
sub numele de “reintinerirea violentei”, si acestia sunt:

- un mediu dominat de conflicte face dificila desfasurarea unui proces normal de
educatie la nivelul scolii, in cadrul familiei sau al societatii, astfel incat sa se poata
reprima instinctele de agresivitate la copii. De aceea, aceste instincte se dezvolta
necontrolat si sunt stimulate mai departe de violentg;

- cei care cresc in medii tensionate de conflicte ajung sa considere violenta un mijloc
justificat de exprimare;

- noua generatie se considera nevinovata de izbucnirea conflictului si de aceea o
victimd se bucura de anumite drepturi in lupta pentru supravietuire;

- a purta arma sau a fi cooptat in fortele militiilor este un simbol al barbatiei.

Iatd deci ca terorismul este un fenomen complex, cuprinde o gama larga de
motivatii pe care societatea umana, civilizatiile nu sunt in masura sa le dea un
raspuns, incd mult timp de acum incolo. Mai mult, datoritd formelor Iui de
manifestare — asupra unor persoane nevinovate, actiuni violente, deosebit de feroce
si imprevizibile -, nici nu existd prea mare disponibilitate de a se apleca asupra
fondului motivatiei lui, pentru a se gasi in timp o rezolvare.

In fata unei asemenea situatii, statelor nu le raman altceva de facut decat sa-
si adopte masuri corespunzatoare in cadrul strategiilor lor de securitate nationald si
sa colaboreze intre ele pentru a face fata acestei amenintari majore care, asa cum
am vazut, ramane o permanenta in viata popoarelor si a cdpatat deja caracter
international.

Bucuresti, 09.09 2004
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